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A Jura (sempre presente)

a Luiza.






O jovem daqui € um jovem como outro qualquer... S6 ndo tem oportunidades!
Ndo sdo anormais, ndo sdo alienigenas. Sdo jovens que saem para estudar, para
trabalhar, cacar empregos... Normais como o0s outros.

Lucas, egresso do SCV

Quer dizer, eles falam de progresso - disse a moca com estridéncia, comecando a
ficar um tanto entusiasmada. Falam de saltos e avancos no campo da medicina e
isso e aquilo, mas a questdo bdsica é: se alguém sabe como eliminar as qualida-
des “indesejdveis” das pessoas, vocé acha que algum governo ndo vai fazer isso?
Quer dizer, o que é indesejdvel? Nesse negdécio todo tem um pouco de fascismo...

Zadie Smith, Dentes Brancos
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PREFACIO

Quase duas décadas se passaram apos a minha tese na Faculdade
de Educacio da USP sob a orientagido da Prof* Dr? Licia Emilia Nuevo
Barreto Bruno, cujo titulo foi “Pedagogia da cidadania tutelada: lapidar
corpos e mentes. Uma andlise de um programa federal de inclusio social
para jovens pobres”.

A pesquisa analisou um programa federal de inclusao social de jo-
vens pobres - o Programa Servico Civil Voluntédrio - por meio do acompa-
nhamento de duas experiéncias desenvolvidas na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Em virtude do crescimento dos problemas que afetavam
os jovens das camadas populares urbanas - pobreza, desemprego, traba-
lho precdrio, violéncia e exclusio da escola - algumas iniciativas estatais e
nao-governamentais se expandiram no Brasil na dltima década do século
XX. O programa investigado estava voltado para o atendimento a jovens
em situacdo de risco social por meio da sua preparacio para o trabalho,
da promogdo do seu retorno a escola, da formagio para a cidadania e do
desenvolvimento de trabalhos comunitérios.

Durante um semestre, acompanhei duas turmas localizadas em bair-
ros pobres da periferia da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Tra-
tou-se de em estudo de caso que utilizou diferentes instrumentos para a
coleta dos dados: andlise de documentos, observacdo de campo e entrevis-
tas com jovens, pais, formadores e gestores. As turmas foram constituidas
por meio de parcerias com a Igreja Catdlica, coordenadas por liderangas
leigas arregimentadas no bairro através da pastoral social da Arquidiocese
de Belo Horizonte e alocadas nos saldes paroquiais dos bairros.

Dois eixos de andlise guiaram a investiga¢do. O primeiro procurou
discutir o papel atribuido ao programa como instrumento de integragio
social e de inser¢ao no mercado de trabalho dos jovens atendidos e escla-
recer a sua relacdo com as questdes postas pelo processo de reestrutura-
co capitalista como o desemprego e o subemprego juvenil, as situacoes
de marginalidade e de expansao da violéncia entre os jovens. O segundo
buscou compreender a articulacdo do programa com outras iniciativas de
politicas publicas de juventude no Brasil. Nesse caso tratou-se de ana-
lisar como a juventude urbana pobre e as iniciativas publicas voltadas a
este segmento tém sido concebidas. A hipdtese que me guiou é que essas
iniciativas se caracterizavam como estratégias de gestdo da pobreza ju-
venil. Diante das dificuldades estruturais das economias capitalistas con-
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temporaneas em gerar empregos e promover a mobilidade social, elas se
transformavam em meras politicas de ocupacdo do tempo e de combate a
ociosidade juvenil. Conforme a pesquisa verificou, as experiéncias foram
desenvolvidas em um quadro de grande precariedade, tendo, o programa,
um cardter compensatorio e nao alcancando os objetivos inicialmente pre-
tendidos com relacédo a inclusao social dos jovens atendidos.

Desde que conclui a pesquisa tenho acompanhado as politicas pu-
blicas direcionadas aos/as jovens no Brasil, sejam aquelas focadas espe-
cificamente nesse publico, sejam aquelas de cardter universal, mas que os
atendem majoritariamente.

Nesse tempo, as juventudes foram atores recorrentes na cena publica.
Nas décadas de 80 e 90 do século passado, eles/as foram abordados como co-
letivos potencialmente “perigosos/as”, vistos/as como propensos/as a violén-
cia em suas gangues e torcidas organizadas, ou com desconfianca pela forma
contestatdria como seus corpos ocupavam espago publico em grupos de es-
tilos e culturas juvenis identificados com um certo territdrio e classe social,
como os jovens do movimento hip-hop, em sua maioria negros e moradores
das periferias de grandes cidades. O cendrio mudou desde entio, agregando
novos elementos a tal presenca no espaco publico. Embora nio tenha ocor-
rido de forma ampla e universal, e mesmo que tenha se desacelerado apds o
Golpe de 2016, os programas e projetos voltados a eles/as se expandiram e
0 acesso ao ensino médio e superior também aumentou. Além disso, vimos
emergir com forca ondas de protestos e ocupacdes protagonizadas por jo-
vens e adolescentes mobilizados em organizacdes politicas e coletivos de
mulheres, de negros/as e pessoas LGBTTQIA+.

Qual seria entdo o sentido para publicar esse material depois de tan-
tas mudancas no contexto politico e social brasileiro? E que, apesar de
tudo, as politicas voltadas para jovens em condicio de pobreza continuam
prisioneiras de uma visao que as desqualificam e empobrecem. No final do
século passado, Maria das Gragas Rua (1998, p. 732), j4 nos alertava para o
risco de os problemas e demandas dos jovens permanecerem como “esta-
dos de coisas”, ou seja, “situagdes mais ou menos prolongadas de incémo-
do, injustica, insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais ou menos
amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda governamen-
tal ou mobilizar as autoridades politicas”.

O que se desenvolveu em termos de politicas publicas para jovens
no Brasil no periodo, infelizmente, manteve inalterado um cendrio de
provisoriedade, precariedade e descontinuidade na condugéo das a¢des. A
titulo de exemplos, tivemos no periodo a criacio de diferentes programas
e politicas, como o ProJovem - Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(2005), o Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (2011) e o Novo Ensino Médio (2017), todos eles com muitas fra-
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gilidades quanto ds condi¢des de sua operacionalidade de uma forma que
sejam efetivos para atenderem as demandas de escolarizacao e profissio-
nalizacio dos/as jovens.

Espero que a publicacdo possa, de alguma forma, contribuir junto
com outros estudos e com as vozes juvenis e de profissionais que se aliam
as suas demandas, para alterar um pouco esse quadro.
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INTRODUCAO

O medo € uma experiéncia central na vida da maior parte dos ha-
bitantes das grandes cidades brasileiras. Este sentimento estava presente
entre os jovens da minha pesquisa por diferentes motivos. Alguns revela-
ram evitar algumas atividades de lazer em virtude dos riscos que corriam.
Outros jd tinham sido vitimas da violéncia policial. Por fim, havia o medo
gerado pela incerteza quanto ao futuro, potencialmente maior em virtude
do crescimento das desigualdades sociais no atual padrao de desenvolvi-
mento capitalista: o desemprego, a pobreza e a exclusao social.

O medo também impregna as relacdes entre a sociedade, o Estado
e a juventude urbana pobre. De uma maneira geral as pessoas tendem a
ver os jovens pobres, negros, moradores das favelas e bairros periféricos,
como os protagonistas da violéncia nas grandes cidades. Esse sentimento
estd na raiz de muitas politicas publicas dirigidas a juventude, por meio
das quais o Estado pretende prevenir e conter os “desvios” sociais. Estou
chamando de pedagogia da cidadania tutelada as acoes dirigidas ao controle
da juventude pobre urbana, por meio de programas ocupacionais e com-
pensatdrios, como a experiéncia por mim acompanhada. Essas agdes sdo
origindrias da desconfianca e da suspeicido do Estado e de setores da so-
ciedade em relagdo a esses jovens. Elas também sdo fundamentadas na
esperanca que os proprios jovens tém de reunir condi¢des propicias para
superar as situagoes de exclusao em que estdo inseridos. Desta forma, o
que d& sustentacao a esse tipo de pedagogia é tanto o medo disseminado
na sociedade em relagio aos jovens pobres, quanto o medo que os préprios
jovens sentem frente a um futuro incerto.

Durante o ano de 2002, enquanto eu realizava esta pesquisa, ocor-
riam também as campanhas para a escolha dos novos dirigentes politicos
do pais no ambito do legislativo (senadores e deputados) e do executivo
(presidéncia da republica e governadores). Nesse contexto de disputas elei-
torais, a juventude esteve por diversas vezes na pauta do debate politico
em virtude da mobilizacio das entidades que desenvolviam trabalhos jun-
to aos jovens e da acdo dos partidos que procuravam incorporar as suas
reivindicacdes nas agendas de campanha.

A maior visibilidade da juventude nao é um fenémeno circunscrito
aquele momento especifico, mas vem se constituindo hd alguns anos pela
acao dos agrupamentos juvenis, que irrompem no cenario politico e social
brasileiro por meio de diferentes manifestacdes pacificas ou violentas, le-
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gais ou a margem da lei, espontaneas ou organizadas. Vdrios fatos parecem
indicar que os jovens e seus estilos de vida estdo no centro dos conflitos
sociais nas ultimas décadas no Brasil: dos arrastdes nas praias cariocas
e conflitos entre torcidas organizadas paulistas as caminhadas pela paz
em diversas cidades brasileiras; das mortes no narcotrafico e nos confli-
tos entre “gangues” as manifestacdes culturais de diversos agrupamentos
juvenis espalhados pelo pais; dos desempregados e (des)escolarizados aos
consumidores em potencial.

Esse é um campo ainda em disputa na democracia brasileira. Por
um lado, hd um emergente movimento social que aglutina diversas formas
organizativas juvenis, pressionando o Estado pelo reconhecimento de suas
causas e demandas. A criagdo dos conselhos estaduais e municipais de ju-
ventude, a mobilizacido de entidades e politicos a favor da implementacao
de politicas de juventude, a articulacio para a formula¢ido de um Estatuto
e de um Plano Nacional de Juventude no ambito do parlamento nacional
e o crescimento do numero de iniciativas voltadas a eles parecem ser o
reflexo da entrada dos jovens na cena politica e social. Por outro lado, as
manifestacdes de politicos e profissionais vinculados a juventude, mes-
mo que movidas por “boas intengdes”, muitas vezes revelam a recorréncia
de posturas estereotipadas e de uma concepcao da a¢do do Estado nesse
campo que colocam os jovens em posicao inferiorizada, como objetos da
tutela dos adultos politicos, dirigentes de ONGs, educadores, etc. O modo
de incorporacao dos jovens na agenda politica, por meio de programas e
acoes especificas, refletird a complexidade desses fatos. As politicas de ju-
ventude irdo traduzir uma certa imagem socialmente construida em torno
do seu publico, a0 mesmo tempo em que terdo papel ativo na construgao
de novas representacdes sobre os jovens e seus direitos.

Este trabalho apresenta a proposta e os resultados da pesquisa re-
alizada por mim sobre um programa federal de inclusao social de jovens
em situagdo de risco social que fazia parte do Plano Nacional de Qualifi-
cacdo do Trabalhador - PLANFOR (1996-2002), implementado na perife-
ria da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH. As avaliacdes
do PLANFOR seguiram critérios economicos de eficiéncia, eficdcia e
efetividade. Tais avaliacdes, embora sejam importantes na elaboragido de
indicadores de resultados das politicas sociais, deixam de considerar os
meandros nos quais se tece aquilo que efetivamente as iniciativas produ-
zem. Ou seja, a parcialidade de uma abordagem meramente quantitativa
dos seus resultados acaba por constituir-se em mecanismo de ocultagio
dos fracassos e equivocos dessas a¢des. Ao observar o desenvolvimento de
uma dessas experiéncias, pretendi contribuir para desvelar o modo como a
juventude foi abordada e aquilo que concretamente se produziu nas expe-
riéncias acompanhadas.
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